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La convivencia escolar en sus diversas
manifestaciones se ha convertido en los
tltimos afios en una de las principales
temdticas a abordar por las escuelas, asi
como en uno de los principales retos edu-
cativos de la educacién del siglo XXI. El
objetivo principal de este articulo serd el
analizar con cardcter prospectivo la evo-
lucién del tratamiento de la convivencia
escolar en Espafa a través de dos ¢jes ana-
liticos. Por un lado, se plantea el andlisis
de su recorrido histérico enmarcado en su
contexto social, y por otro, su tratamien-
to en la legislacién educativa, con el fin
de que se pueda apreciar su importancia
desde su recorrido hasta nuestros dias y
finalmente establecer estrategias para su
tratamiento en el futuro. Se ha realizado
una revisién documental y bibliogréfica,
asi como un andlisis de las leyes orgdnicas
educativas hasta la recientemente aproba-
da LOMLOE. La seleccién de los articu-
los y documentos bibliograficos se realizé
siguiendo los criterios de ser articulos re-
cientes y en relacidn con las palabras claves
que aparecen en el presente articulo. Tras
el andlisis, se constata una clara evolucién
de la convivencia escolar desde un instru-
mento al servicio del Estado hasta una idea
correctiva punitiva del concepto para lle-
gar finalmente a uno mids relacionado con
la conciencia ciudadana, moral y civica de
nuestros dias.

Palabras clave: ciudadania, convivencia
escolar, plan de convivencia, valores so-
ciales.

School coexistence in its various man-
ifestations has in recent years become
one of the main themes to be addressed
by schools as well as in one of the main
educational challenges of 21st century ed-
ucation. Objectives: the main objective of
this article will be to analyze prospectively
the evolution of the treatment of school
coexistence in Spain through two analyt-
ic axes. On the one hand, the analysis of
its historical journey framed in its social
context is proposed, and on the other
hand its treatment in educational legisla-
tion, in order that its importance can be
appreciated from its journey to ours and
finally establish strategies for its treatment
in the future. Method: a documentary and
bibliographic review has been carried out,
as well as an analysis of the organic edu-
cational laws up to the recently approved
LOMLOE. The selection of articles is
done according to the criteria of being re-
cently published articles and including the
related keywords in their content. Results
and conclusions: following the analysis,
there is a clear evolution of school coexis-
tence from an instrument at the service of
the state through a punitive corrective idea
of the concept to finally reach one more
related to the citizen, moral and civic con-
sciousness of our day.

Keywords: citizenship, cohabitation plan,
school coexistence, social values.
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1. Introduccion

Las relaciones personales y sociales son cruciales para
nuestro desarrollo como personas. En la escuela se
dan numerosas interacciones, unas con los adultos
y el profesorado y otras entre el propio alumnado.
Estas relaciones son especialmente relevantes, ya que
el profesorado, sin saberlo, transmite una serie de va-
lores en sus interacciones cotidianas con el alumnado
(Ortega et al., 2015) y una serie de estrategias para
la resolucién de conflictos que en muchos casos son
repetidas posteriormente.

Si observamos cémo son las relaciones entre igua-
les en la escuela, veremos que muchas estdn basadas
en el respeto mutuo, en el didlogo, la comprensién,
el apoyo y el afecto. Pero no siempre es asi, muchas
veces se observan conflictos y problemas entre el
alumnado (Del Rey et al., 2012; Solberg & Olweus,
2003; Spriggs et al., 2007). Por tanto, el papel de
los conflictos en las relaciones personales no puede
ser ignorado, e incluso pueden ser deseables para el
desarrollo personal de los que participan en el con-
flicto, pero solo si se resuelven adecuadamente. En
este sentido, Del Rey et al. (2017) ponen en rele-
vancia la apreciacién que los escolares tienen acerca
del tratamiento de los conflictos entre el alumnado
por parte de los docentes y su capacidad para gestio-
narlos, considerandolo como una de las dimensiones
que definen la convivencia escolar tanto en términos
positivos como negativos.

Por ello, actualmente la gestién y el tratamiento de la
convivencia escolar han adquirido un protagonismo
indiscutible en los centros educativos de Espafa. Son
numerosos los programas y proyectos que se llevan
a cabo para poder desarrollar relaciones sociales que
conlleven a una convivencia positiva, asi como para
la gestién adecuada de los conflictos que puedan sur-
gir como resultado de estas relaciones (Del Rey et al.,
2012; Solberg & Olweus, 2003; Spriggs et al., 2007;
Tribg, 2008).

Asimismo, y a pesar de que en las dltimas décadas
del siglo XX y principios del siglo XXI han prolife-
rado un gran niimero de normativas, tanto estatales
como autonémicas, que instan a los centros escolares
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a desarrollar diversas estrategias para gestionar la
convivencia en los espacios educativos, todavia al-
gunos centros educativos contintian entendiendo la
gestién de la convivencia desde un enfoque puniti-
vo y sancionador (Cerezo & Rubio, 2017), mientras
que en otros la convivencia es gestionada de manera

mds acorde a su redefinicién conceptual propia de
hoy dia.

No obstante, y a pesar de todas las innovaciones nor-
mativas y pedagégicas producidas a lo largo de las al-
timas décadas en relacién con la convivencia escolar,
tal y como se analiza en el presente articulo, todavia
no se ha conseguido desarrollar una convivencia es-
colar positiva plena. Segtin los datos de los tltimos
estudios, el 9,3% del alumnado de la E.S.O. dice
haber sufrido algun tipo de acoso y un 6,9% cibera-
coso. El 60% dice ser victima de agresiones verbales
de manera reciente, y de este porcentaje el 22,6%
de manera frecuente y repetitiva (Calmaestra et al.,
206). Estos datos se encuentran en consonancia con
los presentados por los ultimos informes estatales:
casi la mitad (49%) del alumnado de entre 12y 16
anos dice haber sido testigo de algin tipo de acoso,
mayoritariamente emocional o social (Blanco et al.,
2017), datos que se complementan con los otorga-
dos por el Observatorio Estatal de la Convivencia
Escolar, que reflejaban que el 14% del alumnado tes-
tigo de esas situaciones no intervenia en ellas.

Asi pues, considerando la evolucién que ha tenido
el tratamiento de la convivencia escolar en el siste-
ma educativo, en este articulo se tratard de analizar
esa evolucién sobre la base de dos ejes analiticos
principales: por un lado, un primer eje en el que se
realizard un recorrido por la construccién del con-
cepto de convivencia escolar y la relevancia que ha
ido adquiriendo tanto para la comunidad educativa
como para las ciencias de la educacién, por otro lado,
el andlisis transversal del tratamiento que desde las
principales leyes educativas espafolas se le ha dado
a la convivencia escolar. De esta manera, se presenta
como objetivo principal del articulo, a diferencia de
otros similares, identificar los retos y dificultades ya
superados en relacién con la convivencia escolar, asi
como aquellos otros que todavia quedan por abordar
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para la mejora del estado actual de la convivencia es-
colar en Espana.

2. Primeros antecedentes al
tratamiento de la convivencia
escolar: un breve recorrido
histérico

Las primeras referencias a la convivencia escolar y la
necesidad de una educacién civico-moral en Espana
se encuentran pricticamente en los albores del siste-
ma educativo, ya que desde el siglo XVIII, en pleno
movimiento de la Ilustracién, al hablar de la necesi-
dad de implementar una educacién bdsica universal

se incluye la educacién civica como parte indispensa-
ble de dicha educacién (Gonzélez, 2014).

Estas ilustres ideas comienzan poco a poco a ir calan-
do en la sociedad, de tal manera que ya en la Consti-
tucién de 1812 se recoge que la instruccién publica
debe incluir necesariamente la educacién civica. No
obstante, y a pesar de este reconocimiento normativo
y el calado social que iba adquiriendo, la educacién
civica es revocada de los planes de estudios con la
promulgacién de la Ley Moyano (1857), creada en
un contexto de restauracién borbdnica con el fin de
ensalzar nuevamente los valores mondrquicos mds
tradicionales.

Durante la mayor parte del siglo XX, en consonan-
cia con los movimientos nacionalistas de la época, la
convivencia escolar es tratada desde un punto de vista
patridtico, y estd asi influenciada por los movimien-
tos politicos y sociales de la época. Este tratamiento
continda con la promulgacién de la Ley General de
Educacién (1970), la cual se enmarca ya en el final
del franquismo y que parece anunciar la transicién
democritica que estd por acontecer.

En definitiva, se puede considerar que, en estas pri-
meras normas educativas, la relevancia que se le da
al tratamiento de la convivencia escolar en el siste-
ma educativo espafiol es infima, y es gran evidencia
el hecho de que la palabra convivencia aparece so-
lamente cuatro veces en todo el texto legislativo de
la Ley General de Educacién y siempre acompanada

de su aportacién al sentimiento patriético, concreta-
mente en los articulos 1, 16 y 101, este tltimo en re-
ferencia a la convivencia en las residencias escolares.
Por tanto, no serd hasta las siguientes legislaciones
promulgadas ya en un marco constitucional y demo-
critico, en las que se comenzard a dar respuesta a
las necesidades reales relacionadas con la convivencia
escolar en las instituciones educativas.

3. La gestion y el tratamiento de
la convivencia escolar por los
centros escolares: promocion
de la convivencia positiva como
medida de prevencion de la
violencia

Dan Olweus fue pionero en realizar sus primeros
trabajos sobre el maltrato entre iguales y sus impli-
caciones sociales en el alumnado, trabajos que cul-
minarfan en 1993 con el estudio y conceptualizacién
del fenémeno del bullying (Olweus, 1993). De esta
manera, tanto sus trabajos como sus investigaciones
hacen que la sociedad a nivel internacional comience
a prestar atencion a aquellos aspectos promovedo-
res de la violencia escolar y que solian ser excusados
de manera continuada al estar totalmente normali-
zados (Andrés & Barrios, 2009; Pineda-Alfonso &
Garcia, 2014).

Este cambio de la concepcién de la violencia escolar
y el aumento de la sensibilidad ante las manifesta-
ciones de violencia escolar en los centros educativos,
tanto por parte de la sociedad como de los tedricos e
investigadores, tiene su impacto en el tratamiento y
gestién de la convivencia escolar por parte de los cen-
tros con la publicacién de la Ley Orginica 8/1985
reguladora del Derecho a la Educacién (LODE),
promulgada en 1985.

En esta ley se contempla la educacién civica como una
medida para la mejora de la convivencia escolar en los
centros, trasladando asi a los centros escolares el espiritu
de convivencia promulgado por la Constitucién espa-
fiola de 1978, lo que se traduce en importantes inno-
vaciones en su articulado con respecto a la convivencia
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escolar. Prueba de ello es que, aunque tres de las cuatro
referencias que se hacen en el texto original se refieren
a la necesidad de establecer normas de convivencia en
los centros educativos, la primera referencia que se hace
a este concepto es en el articulo segundo, incluyendo
la formacién para la convivencia de los futuros ciuda-
danos como uno de los fines de la actividad educativa.
Asi pues, es posible afirmar que esta nueva norma da
comienzo a una nueva etapa del tratamiento de la con-
vivencia escolar en el sistema educativo espafiol.

Asimismo, en el ano 1996 se produce un aconteci-
miento que marcard un enorme cambio cualitativo en
lo que a convivencia escolar se refiere y que dard ori-
gen al concepto de convivencia escolar tal y como se
reconoce en la actualidad, es decir, como un construc-
to que abarca la convivencia democrética e inclusiva
basada en la justicia social y la equidad, asi como en
la tolerancia y el respecto a las diferencias y la diversi-
dad (Carbajal, 2013; Fierro-Evans & Carbajal-Padilla,
2019). En este afio, la UNESCO emite un informe
derivado de la Comisién Internacional sobre la Edu-
cacién, que en adelante serd conocido en la esfera in-
ternacional como el Informe Delors (Delors, 1996).

La importancia de este informe radica en que susten-
ta la educacién del siglo XXI sobre cuatro pilares bd-
sicos: aprender a conocer, aprender a hacer, aprender
a ser y aprender a convivir, y los dos ultimos estin
totalmente relacionados con el desarrollo de la con-
vivencia positiva (Pineda-Alfonso & Garcia, 2014;
Raga & Martin, 2014). Esta diferenciacién supone
el reconocimiento internacional de la importancia de
desarrollar las relaciones positivas entre el alumnado
con el fin de prepararlos como ciudadanos cuya for-
macién integral les permita desenvolverse en la socie-

dad actual (Fierro-Evans & Carbajal-Padilla, 2019).

En Espana, el mensaje promovido por el informe De-
lors se enmarca en el contexto normativo de la Ley
Orgénica de Ordenacién General del Sistema Edu-
cativo (LOGSE, 1990), y se traduce en la prolifera-
cién de los primeros planes y programas que tienen
como objetivo la mejora del desarrollo de las relacio-
nes sociales como medidas de promocién de la con-
vivencia escolar positiva y prevencién de la violencia,
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especialmente del acoso escolar, para fomentar asi la
ayuda entre iguales (Cérdoba, 2013; Fierro-Evans &
Carbajal-Padilla, 2019; Ortega, 2009)

En la misma linea se desarrolla uno de los primeros
proyectos autondémicos para la mejora de la convi-
vencia en las aulas, el Programa Andalucia Anti-Vio-
lencia Escolar (ANDAVE) (Ortega & Cols., 1998).
De este modo, tomando como referencia sus 6pti-
mos resultados se crean desde las administraciones
educativas diversas actuaciones que impulsan y dan
protagonismo al tratamiento de la convivencia en los
centros, entre las que se destaca la creacién del progra-
ma Escuela: Espacio de Paz (Orden de 19/12/1995,
1995) por su reconocimiento nacional e internacio-
nal asi como por su buena acogida entre el profeso-
rado (Gémez, 2011). Este programa no ha dejado de
crecer desde su creacién, y continta vigente ain en
la actualidad con una versién mejorada en la que se
construye una red de centros que se comprometen a
llevar a cabo medidas que mejoren el tratamiento y
gestién de la convivencia escolar impulsada por un
coordinador de dicho plan (Pantoja & Diaz, 2009).

Llegados a este punto, se cree conveniente hacer
especial hincapié en el presente articulo, en la gran
aportacién e innovacién que supuso la promulgacién
de la Ley Orgédnica de Educacién (LOE, 2006) en
lo que respecta a la regulacién normativa del trata-
miento y gestién de la convivencia escolar, ya que en
ella se produce por primera vez la obligacién de los
centros educativos de explicitar y evaluar las medidas
tomadas para la gestién de la convivencia escolar y
su mejora (Cérdoba, 2013; Raga & Martin, 2014).
Estas medidas, tal y como estipulaba la normativa,
debfan quedar recogidas en el Plan de Convivencia
que formaria parte del Plan de Centro.

Este nuevo documento y su desarrollo prictico y real su-
puso el punto de inflexién a partir del cual el tratamien-
to de la convivencia escolar asumirfa un protagonismo
absoluto en los centros educativos, ya que, siguiendo las
directrices de las administraciones educativas, el Plan de
Convivencia debia desarrollarse en los centros bajo el
enfoque de un concepto de convivencia escolar mucho
mds amplio que el que se entendia hasta el momento.
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En este nuevo enfoque, el tratamiento y gestién de la
convivencia escolar ya no es competencia exclusiva de
los centros educativos y el profesorado, sino que tam-
bién incluye a los otros miembros de la comunidad
educativa, asi como las relaciones que se establecen
entre ellos, y estas relaciones constituyen el clima es-
colar cuyo reflejo debe ser el de la convivencia escolar
positiva. Ademds, los planes de convivencia permiten
una mayor implicacién de la comunidad educativa
(con su correspondiente sensibilizacién), asi como
una mayor aplicabilidad de las estrategias a seguir a
partir de la misma, ya que se trataria de un plan reali-
zado por y para el centro (Fierro et al., 2013).

Este mismo enfoque dard lugar a que aparezcan
posteriormente y hasta la fecha otras propuestas de
instrumentos (Chaparro et al., 2015; Del Rey et al.,
2017) que permiten evaluar la convivencia escolar,
asi como las actuaciones contempladas en el Plan de
Convivencia de los centros educativos desde un en-
foque mds amplio, y sirve asi como una herramienta
de extrema utilidad para la prevencién de la violencia
escolar y la promocién de la convivencia positiva en
los centros escolares.

Finalmente, también con el objetivo de mejorar la
convivencia escolar y la prevencién del acoso y el ci-
beracoso, se implementan programas en los centros
educativos basados en el éxito y el reconocimiento
del programa internacional KIVA (Salmivalli et al.,
2011), cuyo objetivo es prevenir el acoso escolar a
partir de la sensibilizacién de los espectadores ante
la violencia, asi como de la construccién y fortale-
cimiento de las relaciones positivas entre iguales. A
modo de ejemplo de programas espanoles que se
basan en este método, se podria citar el programa

ConRED (Del Rey et al., 2012).

4. La convivencia como un
elemento transversal en la
legislacion educativa: LOGSE,
LOE, LOMCE Y LOMLOE

Han sido muchas las innovaciones que las distintas
reformas del sistema educativo espanol promulgadas
durante la democracia han ido introduciendo con

respecto al tratamiento de la convivencia escolar con
el fin de responder a los retos que la sociedad plan-
teaba en materia de convivencia. Estas innovaciones,
al igual que el resto de las reformas, se encontraban
en el marco y contexto social propio del momento de
su publicacién, por lo que los avances y la relevancia
que en cada una de ellas se le otorga a la convivencia
escolar deben ser entendidos como resultado de ese
contexto.

Uno de los primeros indicadores que evidenciaban el
nuevo estatus de la convivencia escolar con la llegada
de la primera gran reforma educativa espanola apro-
bada en democracia se puede encontrar ya desde el
articulo primero de la LOGSE, en el cual se establece
la formacién y el respeto de los derechos y libertades,
asi como los principios de tolerancia y libertad entre
los fines de la educacién. De esta manera, tal y como
senala Cérdoba (2013), si es esa formacién uno de
los principales fines que se pretenden conseguir con
el sistema educativo, se entiende como normativo el
llevar a cabo actuaciones en los centros educativos
que favorezcan el alcance de ese fin.

Asi pues, entre estas actuaciones se encuentra el de-
sarrollo de los llamados contenidos transversales,
los cuales deben impregnar la cultura del centro, y
la educacién para la paz y los derechos humanos es
uno de ellos. Este tipo de contenidos, dada su trans-
versalidad, deben ser tratados segtin la norma desde
todas las dreas a lo largo de su desarrollo curricular
(Gonzidlez, 2014; Cobo, 2005), de tal manera que
el desarrollo de actuaciones para la promocién de la
convivencia escolar positiva debe quedar presente en
cada una de ellas.

La llegada del siglo XXI vino marcada por la reforma
educativa implementada por la LOE en el 2006. En
un primer andlisis de esta nueva norma se comprue-
ba que conlleva importantes innovaciones en materia
de convivencia con respecto a las normativas ante-
riores, y una primera evidencia es el gran nimero
de veces en que se hace referencia a la palabra con-
vivencia, hasta diecisiete veces, en contraposicién a
las cuatro veces en las que se mencionaba en las leyes
anteriores.
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Asi pues, esta nueva ley mantiene las innovaciones
ya introducidas en la LOGSE, es decir, la importan-
cia de la educacién civica y moral como uno de los
fines de la educacidn, si bien da un paso mds alld,
ya que no solo contempla esta formacién como par-
te de los contenidos transversales, sino que los trata
de manera explicita en la nueva drea curricular de
Educacién para la Ciudadania y los Derechos Hu-
manos, la cual se mantiene en la actualidad en algu-
nas comunidades auténomas. Ademds, introduce un
nuevo elemento curricular, las competencias bdsicas
(actualmente reformuladas como competencias cla-
ve), entre las cuales aparece la competencia social y
civica, la cual requiere aprender a vivir y convivir con
los demids (Puig & Morales, 2015).

No obstante, la importancia de la LOE en relacién
con la convivencia escolar no solo radica en la ex-
plicitacién curricular del tratamiento de la misma,
sino que también determina en su articulo 13 por
primera vez la convivencia escolar como uno de los
principales objetivos de la educacién. Ademds, esta-
blece como principal estrategia para conseguir esos
objetivos el otorgar la responsabilidad de su cum-
plimiento a todos y cada uno de los miembros de
la comunidad educativa, tal y como establece en sus
articulos 127, 129 y 132, referidos a las funciones del
consejo escolar, el claustro y el director o directora,
respectivamente.

A raiz de la promulgacién de la LOE, las distintas
administraciones educativas autonémicas van asu-
miendo también la responsabilidad que tienen con
respecto a hacer de las escuelas lugares que mejo-
ren la convivencia escolar y garanticen relaciones
sociales positivas entre los distintos miembros de
la comunidad educativa (Zaitegi, 2017). Para ello,
la mayoria de las comunidades auténomas han
contextualizado lo estipulado por la normativa en
relacién con el tratamiento de la convivencia, ya
que son estas las que sustentan las competencias en
materia de educacién (Tudela, 2009) y, por tanto,
las que promueven y regulan el tratamiento de la
convivencia escolar en los centros educativos de su
comunidad (Reyes, 2013).
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Mencién aparte se merece la promulgacién en va-
rias comunidades auténomas de los protocolos de
actuacion ante situaciones de acoso o ciberacoso,
los cuales, tal y como sefalan Del Rey et al. (2012),
deben quedar incluidos en los planes de conviven-
cia de los centros como medidas preventivas y de
intervencién ante situaciones de acoso escolar. Esta
medida, ademds de otorgar una seguridad juridica
al profesorado, unifica el procedimiento en todos
los centros escolares del territorio de la comunidad
(Grado & Urunuela, 2017; Penalva-Vélez & Ve-
ga-Osés, 2018).

Tras los trascendentales cambios que se produjeron
a raiz de la promulgacién de la LOE en materia de
convivencia, actualmente se encuentra parcialmente
en vigor una nueva reforma educativa, la Ley para la
Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE, 2013).
Esta nueva reforma introduce pocas novedades en
comparacién con las legislaciones anteriores, si bien
mantiene, salvo algunas excepciones, gran parte de
las ya establecidas en la LOE, y consolida asi esta
nueva etapa en la que el tratamiento de la conviven-
cia escolar tiene un total y absoluto protagonismo.

De esta manera, entre las principales innovaciones
que promulga esta ley, se cree necesario destacar al-
gunas de ellas. Primeramente, aunque la convivencia
escolar continta reflejada como uno de los fines de
la educacién, se retoma su valor transversal inheren-
te a todas las dreas curriculares, eliminando asi la
obligatoriedad estatal de tratarla de manera explici-
ta a través de la imparticién del drea de Educacién
para la Ciudadania y los Derechos Humanos
(Gonzilez, 2014).

En contraposicién, y con ello se hace referencia a la
segunda de las innovaciones destacables, en su lugar
se crea el drea de Valores Sociales y Civicos, como
materia optativa a la asignatura de Religién. Esta
nueva drea, si bien es optativa a eleccién de los pa-
dres o tutores, debe ser ofrecida en todos y cada uno
de los cursos de la educacién primaria y secundaria,
posibilitando asi que el alumnado se forme en los va-
lores democriticos y civicos de manera continuada,
mejorando consecuentemente la convivencia escolar.
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Finalmente, a pesar de que no han pasado ni ocho
anos de la dltima reforma educativa, en el aho 2020
se aprobé una nueva reforma que ya ha entrado par-
cialmente en vigor desde el comienzo del curso es-
colar en septiembre del afio 2021, la Ley Orgdnica
para la Modificacion de la Ley Orgdnica de Educa-
cién (LOMLOE, 2020), y que nuevamente trata de
infundir, al menos a nivel normativo, el espiritu de
la mejora de la convivencia escolar en su desarrollo.
Entre las principales modificaciones o aportaciones
que promulga esta nueva norma, y a esperas de nue-
vas aportaciones que puedan desarrollarse en los co-
rrespondientes reales decretos y normas autonémicas
derivadas, se destacan las siguientes:

* Incorporacién como principios de la norma
del respeto a la diversidad afectivo-sexual y fa-
miliar y entre sus fines se destacan la no discri-
minacién de ninguna indole entre las personas
y, por vez primera, el respeto hacia los dere-
chos de los animales.

* Inclusién y valoracién de la educacién emo-
cional en todas y cada una de las etapas
como instrumento favorecedor de la convi-
vencia escolar positiva y la prevencién de la
violencia.

* Incorporacién al Plan de Convivencia de me-
didas relacionadas con el desarrollo de la igual-
dad entre hombres y mujeres, coordindndolo
asi con el plan de coeducacién. Tal y como se-
fiala Alonso (2017), esta incorporacién se hace
mds que necesaria, ya que ambos planes tratan
de combatir la violencia y de promover la con-
vivencia positiva.

* Restauracién estatal de la asignatura Educa-
cién para la Ciudadania y los Derechos Hu-
manos, ahora renombrada como Educacién
en Valores Civicos y Eticos, estableciéndola
como obligatoria para todo el alumnado sin
excepcién en lugar de ser una alternativa a la
Religién, tal y como quedaba considerada en

la LOMCE.

Como se ha senalado, son varias las innovaciones in-
troducidas en esta nueva reforma, atin sin terminar
de desarrollar, pero también son varios los retos se-
fialados en el articulo a los que atin no se les ha dado
respuesta. Asi pues, queda por ver si la normativa que
concretard esta ley educativa podra dar respuesta al
fin a algunos de estos retos que todavia faltan por
superar para poder mejorar realmente la convivencia
escolar en los centros escolares.

Figura 1. Cronologia de la convivencia escolar hasta el afo 2020 (elaboracién propia)
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5. Discusion y conclusiones

Con esta revisién tedrica se pretendia analizar con
cardcter prospectivo la evolucién del tratamiento
de la convivencia escolar en Espana a partir de dos
ejes analiticos con el fin de que se pueda apreciar su
importancia desde sus inicios hasta nuestros dias y
finalmente establecer estrategias para su tratamiento
en el futuro.

Para ello, se ha tomado como referencia un primer
eje analitico en el que se ha considerado la evolu-
cién del concepto de convivencia escolar desde los
comienzos del sistema educativo espafol en el siglo
XVIII hasta nuestros dias. Por otro lado, se ha desa-
rrollado un segundo eje analitico consistente en el
analisis del tratamiento de la convivencia escolar en
las principales reformas educativas espanolas.

De esta manera, se puede concluir, coincidiendo con
otras revisiones como las realizadas por Cérdoba-Al-
caide et al. (2014), que el concepto de convivencia
escolar ha experimentado una clara transformacién
sobre la base de su redefinicién conceptual desde un
primer momento cuya concepcién estaba mds rela-
cionada con el sentimiento patridtico y con un mar-
cado cardcter disciplinario hasta llegar al momento
actual en el que el desarrollo de la convivencia escolar
es considerado como un principio bésico de la edu-
cacién para el cual es necesaria la formacién civica
del alumnado sobre la base de los principios demo-
crdticos y la participacién de todos los miembros de
la comunidad educativa.

No obstante, en la revisién bibliogréfica y norma-
tiva presentada en este articulo se ha pretendido no
solamente analizar la evolucién del concepto tal y
como han podido ya realizar los estudios anterior-
mente referenciados, sino también analizar cémo la
normativa educativa, a través de las distintas refor-
mas, ha ido plasmando esa evolucién conceptual y
planteando estrategias para abordar los nuevos retos
con respecto a la convivencia escolar derivados de esa
transformacién. Fruto de estas reformas, se ha ido
transformando tanto el tratamiento y gestién de la
convivencia escolar como medida de prevencién de
la violencia y promocién de la convivencia positiva,

22

como la presencia curricular que de manera transver-
sal o explicita ha ido teniendo el tratamiento de la
convivencia escolar en las diferentes reformas.

En este sentido, se entiende que el primer salto cua-
litativo de verdadera relevancia se produce cuando
se aprueba la LODE (1985), normativa en la que se
trata a la educacién civica como un contenido cu-
rricular en si mismo mds alld del drea de las ciencias
sociales y que es indispensable para conseguir una
participacién activa en los futuros ciudadanos. Esta
nueva norma permiti6 afrontar y superar la primera
de las dificultades, la cual consistia en dotar de valor
propio ala educacién en valores mds alld de la funcién
academicista que la escuela tenia tradicionalmente.

En la siguiente reforma, la LOGSE (1990), una vez
reconocida la importancia de la formacién civica en
los valores democriticos, se producen las innovacio-
nes pertinentes para afrontar el que serfa el segun-
do reto, la gestién de la convivencia escolar por los
centros escolares y su tratamiento especifico. En esta
nueva ley educativa se entiende que son los centros
escolares los encargados de gestionar la convivencia
escolar, tomdndose por buena convivencia el man-
tenimiento de la disciplina en el aula bajo la auto-
ridad del profesorado, encargdndose por tanto este
de llevar a cabo las sanciones pertinentes cuando la
convivencia se vefa alterada (Zaitegi, 2010). Asimis-
mo, también en esta misma norma se comienza a en-
tender que la estrategia a seguir para conseguir una
convivencia escolar adecuada es la de su tratamiento
como un contenido transversal que debe impregnar
todas las dreas curriculares y que tiene especial rele-
vancia en la accién tutorial por parte del profesorado.

Asi pues, se puede concluir, tras el andlisis realizado
del tratamiento de la convivencia escolar en la
LOGSE, que esta nueva ley educativa conlleva
importantes innovaciones con respecto a sus
predecesoras por diversas razones. Primeramente,
impregna su articulado de un espiritu integrador en
favor de la convivencia escolar. También regula de
manera explicita el tratamiento de valores inherentes
a la convivencia escolar, fundamentalmente a través

de su segundo articulo en el que recoge los principios
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que deben regir la actividad educativa y que derivardn
en los contenidos transversales que deben impregnar
las distintas 4reas curriculares. Finalmente, reconoce
por vez primera la existencia de una problemdtica a
la que debe darse respuesta, el maltrato entre iguales
0 acoso escolar, para lo cual serd necesario llevar a
cabo una serie de actuaciones, tanto desde un punto
de vista normativo como curricular y organizativo.

No obstante, una vez puesta en evidencia la necesi-
dad de abordar una problemdtica como era el maltra-
to entre iguales y habiéndole dado la responsabilidad
de la gestién y resolucién de esta problemadtica a los
centros escolares, llegaba el momento de abordar el
que serfa el tercer gran reto, los instrumentos y los
procedimientos para poder llevar a cabo esa gestion.
Asi pues, para tratar de dar respuesta a ello, la LOE
(20006) incluyé multiples novedades con relacién al
tratamiento y gestién de la convivencia escolar.

De todas ellas, tal y como se ha resaltado particular-
mente en este articulo, se destaca por su relevancia
la obligatoriedad de contar en cada centro con un
Plan de Convivencia que requiera la participacién de
todos y cada uno de los miembros de la comunidad
educativa (Martinez et al., 2010), asi como contar
con la posibilidad de nombrar una persona que ejer-
za la coordinacién de dicho plan con la finalidad de
que se impulsen medidas y actuaciones que promue-
van la convivencia positiva en los centros y la cultura
de paz. Por otro lado, se le da un valor curricular
explicito a la educacién civica y moral con la crea-
cién de la asignatura Educacién para la Ciudadania
y los Derechos Humanos. Ademds, tal y como tam-
bién reflejan los estudios centrados en la evolucién
especifica del tratamiento del acoso escolar en Espa-
fia llevados a cabo por Cerezo (2011) o Vega-Oses y
Penalva (2018), desde ese momento muchas comu-
nidades auténomas comienzan a desarrollar planes
de prevencién del acoso escolar.

No obstante, aunque a priori esta proliferacién de
nuevas normativas destinadas a la mejora de la con-
vivencia escolar presupone un gran avance con res-
pecto a los retos que evidenciaba la LOGSE sobre
el maltrato entre iguales, supone también nuevos
retos. Por un lado, y dado que todas las normativas
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autonémicas deben cumplir con los requisitos mini-
mos marcados por la LOE (Ortega & Cérdoba-Al-
caide, 2017), existen medidas adoptadas por practi-
camente la totalidad de las comunidades auténomas,
por ejemplo, la creacién de observatorios de con-
vivencia autondémicos anteriormente mencionados
(Cerezo, 2011; Jornet et al., 2012; Viana, 2011) o
la constitucién de comisiones de convivencia en los
centros educativos. Por otro lado, son quizd dema-
siadas las diferencias existentes, entre ellas algunas
de tal relevancia como podria ser la obligatoriedad
o no de contar con una persona responsable de la
coordinacién de la convivencia o incluso en la propia
estructura de los planes de convivencia de los centros
de cada comunidad auténoma, los cuales incluyen
apartados diferentes en cada una de ellas (Ortega et
al., 2011; Vega, 2017).

Asi pues, tras su andlisis, se puede concluir que la
promulgacién de la LOE supone el comienzo de una
nueva etapa en lo que se refiere al tratamiento de la
convivencia escolar, ya que a partir de ese momento
es entendida como una responsabilidad compartida
que el propio sistema educativo debe propiciar, y de
la que derivard el futuro de la convivencia de la so-
ciedad en general que se pretende construir (Alvarez,
2019; Tourinan, 2007).

Finalmente, en las mas recientes reformas educativas
se amplia y se profundiza el valor de la convivencia
escolar y su gestién por parte de los centros escola-
res. Para ello, la LOMCE (2013) crea la asignatura
de Valores Sociales y Civicos, como alternativa a la
asignatura de Religion, y en la LOMLOE (2020)
aprobada recientemente se incluye por primera vez
entre los principios del sistema educativo la forma-
cién para el respeto a la diversidad afectivo-sexual,
los derechos de los animales asi como la valoracién
de la educacién emocional en el alumnado, y la ne-
cesidad de que el plan de convivencia se desarrolle de
manera coordinada con los planes de igualdad entre
hombres y mujeres.

Se concluye, por tanto, tras el andlisis del tratamiento
normativo de la convivencia escolar en Espana en los
tres ltimos siglos, que existe una clara evolucién en
su tratamiento. Sin embargo, todavia existen varios
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retos para lo cual deberdn desarrollarse normativas
que indiquen las estrategias y las medidas a seguir
para poder desarrollar la convivencia escolar positiva
plena. A esperas en el momento de la publicacién de
este articulo del desarrollo normativo completo de
la LOMLOE, esta nueva reforma parece ya plantear
nuevas estrategias para afrontar esos nuevos retos, ta-
les como cudl debe ser el auténtico papel de la inteli-
gencia emocional en las escuelas y cémo debe quedar
integrada en el curriculo, la integracién y comple-
mentacién existente entre los planes de convivencia y
los planes de igualdad o la formacién del profesorado
y de todos los miembros de la comunidad educativa
en materia de convivencia escolar, la cual continda
siendo insuficiente tal y como lo confirman diversos
estudios (Alonso, 2009; Gémez, 2015; Gonzilez-Gil
etal., 2015).

Asimismo, quedan también pendientes otros retos
ya planteados en anteriores normativas y que no pa-
recen ser tenidos en cuenta en esta nueva reforma,
cuyas principales estrategias pasarfan por la unifica-
cién de criterios en la elaboracién de los planes de
convivencia y otras medidas en las normativas de las
diferentes comunidades auténomas, el desarrollo de
un plan integral para la disminucién del acoso es-
colar y el ciberacoso, asi como la promulgacién de
nuevas legislaciones en referencia al uso de la media-
cién como estrategia principal para la resolucién de
conflictos.
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